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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 013/2023
Dispensa n° 008/2023

1- Resumo:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico ao Processo Licitatorio n® 013/2023 — Dispensa de
Licitacdo n® 008/2023, consistente na selecdo de proposta mais vantajosa para Aquisi¢do de kits de
identificacdo civil para utilizagdo nos postos de atendimentos aos requerentes de carteiras de
identidade.

Na solicita¢do, a autoridade competente apresentou nos autos do procedimento a Pesquisa de
Preco, Termo de Referéncia, Documentacdo e Proposta de Pre¢o da empresa que se pretende contratar.

Veja-se que o caso em tela cinge-se, exclusivamente, na situacao de que o valor a ser contratado
para a fornecimento dos equipamento relacionados, que foram or¢ados em R$ 38.016,76 (trinta e oito
mil, dezesseis reais e setenta e seis centavos), possam ser enquadrados na norma disposta pelo art. 75,
inciso II da Lei Federal 14.133/21.

2. DA ANALISE MERITORIA
2.1. DA NECESSIDADE DE LICITAR

Antes mesmo de adentrar no mérito, faz-se necessario tecer alguns comentarios sobre o
procedimento licitatorio.

Licitacdo ¢ um procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a
Administragdo uma aquisi¢do, uma venda, ou uma prestacdo de servigcos da forma mais vantajosa,
respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e
publicidade.

A licitagdo visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da
Administragdo Publica, e também a valoriza¢do da livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da
oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

A realizagdo do processo licitatdrio para contratagdo de bens e servigos tem, portanto, o escopo
de selecionar as condi¢des mais vantajosas para a Administragdo Publica, seja de ordem financeira ou
qualitativa. Contribui, ainda, para a moralizacdo da atividade do gestor dos negocios publicos, na
medida em que vincula os atos dos agentes a procedimentos bastante definidos, dos quais ndo se pode
fingir, devendo o administrador realizar o certame licitatério, sempre que possivel.
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Solidificado estd, no Direito Administrativo Brasileiro, que a regra ¢ a obrigatoriedade de
licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja a prestagdo de servigos, tendo como
fundamento o dispositivo constitucional, art. 37, inciso XXI, o qual originou a Lei Federal 8.666, de 21
de junho de 1993 e Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, leis que regulamentam o disposto na
Constituicao Federal, além de instituirem normas para licitacdes e contratos da Administragao Publica,
sendo aqui necessaria a transcri¢do ipsis litteris do dispositivo constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Imperioso lembrar, segundo o mestre do Direito Administrativo, Helly Lopes Meirelles, que “a
licitacdo € o antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato é o consequente logico
da licitacdo”. Desta maneira, tem-se como obrigatoria a realizagdo do certame, por ser esta uma
exigéncia constitucional, ndo podendo o gestor dos negdcios publicos furta-se a esta pratica, sob pena
de sofrer as penalidades.

A decisdo de contratar tem que ser antecedida de verificagdes acerca das diferentes solugdes
disponiveis para atender ao interesse publico. Essa atividade administrativa prévia devera conduzir a
selecdo de uma das alternativas com melhor solucdo. Vale ainda interpor que mesmo nos casos de
auséncia de pluralidade de alternativas, a Administracdo tem o dever de buscar o melhor contrato
possivel. Nao se justifica uma contratagdo com valores abusivos simplesmente porque a Unica
alternativa era aquela. S3o iniumeros os institutos que orientam a defesa do interesse publico.

O ordenamento juridico brasileiro consagrou a licitagdo como regra para contratacdo, por parte
da Administracdo direta ou indireta, de particulares. Assim, ¢ de se concluir que, em se tratando de
contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados
pela lei.

Marcal Justen Filho assim trata do tema proposto:
"a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacdo para contratacoes da Administracao Publica. No entanto, existem hipoteses
em que a licitacio formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucao dos
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interesses publicos. (...). Por isso, autoriza-se a Administracio a adotar um outro
procedimento, em que formalidades sao suprimidas ou substituidas por outras".

(Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000.)

Segundo o entendimento do mestre Cretella Jinior:

"Licitacdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e
técnico de procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a Administragao
quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente a compras, vendas, obras,
trabalhos ou servicos, seleciona, entre vdarias propostas, a que melhor atende ao interesse
publico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a que se
deu ampla publicidade".

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

"Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Ainda, Carlos Ari Sundfeld, numa nitida alusdo ao principio da isonomia, salienta a
importancia do procedimento licitatério como garantia ao acesso de todos os administrados a disputa
pela contratagdo publica, conceituando-a como:

"Procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administrag@o ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no qual sdo assegurados
tanto o direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficiario mais adequado ao
interesse publico".

Por sua vez, o eminente Carlos Leopoldo Dayrell, em seu conceito, ressaltou a necessidade de
obtencdo de beneficio publico:

"O processo a que deve recorrer a Administracdo para obter materiais, obras ou servigos, ou
ainda, para alienar bens, nas melhores condi¢gdes de proveito publico, mediante consulta a
diversos interessados".

Portanto, podemos observar que o ordenamento juridico brasileiro consagrou a licitagio como
regra para contratagdo, por parte da Administracdo direta ou indireta, de particulares.

Assim, temos que em regra, para aquisicao de produtos ou contratagdo de prestacao de servigos,
a administra¢do deve previamente proceder a abertura de procedimento licitatorio.
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2.2. DA EXCEPCIONALIDADES: DISPENSA DE LICITACAO.

Como toda regra tem sua excec¢do, o Estatuto de Licitacdes permite como ressalva a obrigagdo de
licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitacdo ¢ a possibilidade de celebracdo direta de contrato entre a Administragao e o
particular e encontra-se estabelecida no art. art. 72 da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, novel
diploma legal referente a licitagdes e contratos, o qual especifica os documentos que deverao integrar os
autos do procedimento de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente

Que pese a formalidade acima encartada acerca do “caderno” documental necessdrio a
fundamentar a dispensa de licitagdo, necessario, além disso, que a contratagdo seja enquadrada em uma
das hipoteses legais narradas no art. 75, Il da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece que:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

(...)”

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses compra direta por dispensa de
licitagdo, sendo este rol taxativo. Neste sentido, as licdes do renomado Jessé Torres Pereira Junior
acerca do art. 24 da Lei 8.666/93, antecessora da Lei n°® 14.133/21:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto ¢, a Administra¢ao
somente poderd dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrente uma das situagdes
previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada ndo poderd criar hipotese de dispensabilidade".

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal
Justen Filho, "os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir".

Assim, ¢ de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a
excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo lecionam, acerca do art. 24 da Lei 8.666/93,
antecessora da Lei n° 14.133/21, que "ha dispensabilidade quando ocorrem, em caso concreto,
circunstancias especiais, previstas em lei que facultam a ndo realizacdo da licitacdo, que era em
principio imprescindivel. E dizer, inocorrentes que fossem tais circunstancias especiais, inafastavel
seria a obrigacdo de licitar. Mas, mesmo na existéncia delas, podera a Administragdo proceder a
licitagdo, desde que dessa forma mais aptamente se dé resposta ao interesse publico".

E evidente que os processos de dispensa e¢ de inexigibilidade de licitagdio ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto devem
obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia.

Nesta linha de pensamento, destacamos a ligdo de Antonio Roque Citadini, acerca do art. 24 da
Lei 8.666/93, antecessora da Lei n® 14.133/21:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estard o administrador
desobrigado da obediéncia aos principios basicos da contratacdo impostos a Administracao
Publica. Assim, serd sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios:
da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo direta, ainda que
prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade
(a nd3o realizagdo das etapas de licitagdo ndo elimina a preocupacdo com o gasto
parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a acdo do administrador); da
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igualdade (a contrata¢do direta ndo significa o estabelecimento de privilégio de um ou
outro ente privado perante a Administracdo); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que
dela conhegam os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probidade
administrativa (que ¢ o zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar obras,
servigos ou compras)” (Comentarios e jurisprudéncia sobre a lei de licitagdes publicas. 3
ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999.).

Marcal Justen Filho, acerca do art. 24 da Lei 8.666/93, antecessora da Lei n® 14.133/21, assim
trata do tema proposto:

"E usual se afirmar que a “supremacia do interesse publico” fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo prévia para contratacdes da Administracdo Publica — o que
significa, em outras palavras, que a licitagdo ¢ um pressuposto do desempenho satisfatorio
pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa. Por_isso, autoriza-se a
Administracio a adotar um outro procedimento, em que formalidades séo suprimidas
ou_substituidas por outras. Essa flexibilidade nio_significa discricionariedade na
escolha das hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados.
Por igual, definiu os casos de nio incidéncia do regime formal de licitacio."

A dispensa de licitagdo envolve a analise do interesse publico. De acordo com a licdo da ilustre
professora Lucia Valle Figueiredo, pode-se afirmar que “presidem a licitagdo dois vetores
fundamentais em nivel constitucional: a isonomia e a moralidade administrativa. Ambos encampados,
expressamente, pela Constituicdo de 1988, em seu art. 37”2 e mais adiante conclui que “a licitacio é
regra absoluta para atender a moralidade administrativa e a isonomia. As exce¢des sdo a
inexigibilidade (desobrigacio) e a dispensa”3.

Jesse Torres Pereira Junior ensina, sobre o art. 24 da Lei 8.666/93, antecessora do art. 75 da
Lei n° 14.133/21, que a dispensa de licitagdo consiste em “determinar que se faca a aquisicao direta
de bens, obras ou servicos, sem a realizacao do torneio”4.

A doutrina entende que o rol descrito para as hipoteses de dispensa de licitagdes (compra direta)
¢ um rol taxativo, de modo que n3o comportaria o reconhecimento de discricionariedade ao
administrador para fazer incluir outras hipdteses ndo descritas expressamente na lei.

Assim, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina que “para que a situacio possa implicar
dispensa de licitacido, deve o fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos

1 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012 p. 328-329
2 FIGUEIREDO. Licia Valle. Curso de direito administrativo. 8* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 487.

3 Ibidem. p. 489.

4 Comentarios a lei das licitagdes e contratagdes da administragdo publica, 5* ed., Rio de Janeiro - Sdo Paulo: Renovar, 2002,p. 830.
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os requisitos. Nao ¢ permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-
se as hipoteses de licitacdo dispensavel previstas expressamente em lei”5.

Nesse sentido, temos o seguinte posicionamento TCU, no livro Licitacdes e contratos:
orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido®, acerca da aplicabilidade do art. 24
da Lei 8.666/93, antecessora da Lei n® 14.133/21:

Nos casos de licitagdo dispensavel, embora possivel a competi¢do, ndo ¢ obrigatdria a
utilizagdo de qualquer uma das modalidades licitatérias previstas nos comandos legais.
Enumera a Lei n° 8.666/93 todas as hipdteses em que a licitagdo ¢ considerada dispensavel,
conforme disposto no art. 24, incisos [ a XX IV. A lista proposta ¢ exaustiva, ndo podendo
ser ampliada pelo aplicador da norma.

Em licitacdo dispensavel admite-se que a Administracio contrate diretamente sem
licitacdo, mesmo quando ha possibilidade competi¢ao.

Segundo o mestre Marcal Justen Filho:

"a dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes em que, embora viavel competicio
entre particulares, a licitacido afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relacio custo-beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessarios 2 licitaciio ultrapassario beneficios que dela poderio advir."’

Para Vera Lucia Machado:

"a dispensa ¢ figura que isenta a Administracio do regular procedimento licitatorio,
apesar de no campo fatico ser vidvel a competicio, pela exigéncia de varios
particulares que poderiam oferta o bem ou servi¢o." (Vera Lucia Machado, 1995, p.76).

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos incisos I e II do art. 75, dispensa a licitagdo por
considerar que o valor da contratacio nio compensa os custos para a Administracio com o
procedimento licitatorio.

A doutrina de Jacoby Fernandes, tratando da aplicabilidade dos incisos I e II do art. 24 da Lei
8.666/93, antecessores dos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21, elucida o seguinte:

“Assim, conquanto esse artigo seja bom orientador para salvaguardar o gestor, ndo ¢
obrigatorio seu pontual acatamento, exceto em se tratando de licitagdo dispensada, regulada

5 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagdo. 6" ed., Belo Horizonte: Forum, 2006.

6 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes e contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. pag. 590

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 234



CAMARA DE VEREADORES DE SERRA TALHADA

“CENTRO ADMINISTRATIVO VEREADOR SILVINO CORDEIRO DE SIQUEIRA”
“CASA JOAQUIM DE SOUZA MELO”
EDIFICIO ANTENOR FREIRE DO NASCIMENTO

CNPJ: 11.407.160/0001-76

pelos §§ 2° e 4° do art. 17. Na dispensa de licitagdo, ao contrario, com a ressalva dos
incisos I e I1 do art. 24, ¢ sempre obrigatdrio acatar as formalidades instituidas no art. 26
da Lei de Licitacdes”. (...) ®

Na licitacdo dispensavel se faculta ao Administrador Publico a realizagdo ou ndo do certame,
eis que lhe ¢ assegurado, dentro do rol taxativo de hipoteses elencadas no art. 75 da Lei n° 14.133/21,
na qualidade de comprador ou tomador de servigos, a dispensa da rodada de sele¢do da melhor proposta
dentro da disputa dos eventuais interessados em fornecer bens ou servigos ao poder publico. Veja-se, a
proposito, o que nos ensina Adilson Abreu Dallari sobre tal assunto:

"O principio da conveniéncia administrativa ¢ o mais débil de todos, e pode tornar
dispensavel a licitagdo com fundamento na presuncdo de legitimidade dos atos da
Administragdo. Abrangeria, por exemplo, a dispensa de licitacio para contratacoes de

pequeno vulto, e 2a complementacao ou a padronizacao de equipamentos".9

3. CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos prestados e de acordo com os elementos e informagdes constantes
dos autos, esta Assessoria Juridica, observando a limitacdo de competéncia que lhe cabe, restrita aos
aspectos formais juridicos'’, opina pela possibilidade de abertura do componente processo de dispensa
de licitagdo, sob o palio do art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Destarte, ressaltamos a imprescindibilidade da observancia dos requisitos exigidos pela lei para a
lisura da contratagdo direta, pelo que, somente apos a apuragdo mediante processo, onde serdo juntados
os demais documentos que a lei enumera como imprescindiveis, nenhum oObice para a formaliza¢ao da
contratacdo, ressaltando, contudo, a necessidade de remessa a autoridade competente, para chancela, se
este assim o entender oportuno.

E o parecer, opinativo sem embargos de outras opinides contrarias.

Serra Talhada, 21 de novembro de 2023.

Caio Marcio Neiva Novaes Antunes Lima
Assessor Juridico | OAB/PE n° 37.932

8 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. 2000, pg. 191.

9 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 6. ed. atual., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.p. 58-59 ¢ 61.

10 Nesse sentido o seguinte excerto do STF: “Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as areas e nao apenas do Direito. No
processo licitatério, nio compete a assessoria juridica averiguar se esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos autos, decreto que
a reconhega. Sua fungédo ¢é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente.
Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais”. (STF. 2a Turma.
HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).




